
A mindent lerakástól a körforgásos 
gazdaságig 

I. rész: A hulladékga(rá)zdálkodás múltja  

GTTSZ konferencia, 2018. április 18.  
Reiniger Róbert, Deloitte Zrt. 



2 © 2018 Deloitte Magyarország 

A hulladékkezelés története az ókortól a 18. századig 

i.e. 10000 

i.e. 10000: 
állandó települések  
Létrejötte - hulladék 

i.e. 6500 Észak Amerika:  
napi 2,5 kg hulladék 
Colorádo  

i.e. 500 Athén:  
első lerakó rendelet 
(1,5 km a várostól) 

Újszövetség a 
bibliában:  
Gyehenna folyó völgye 
(Pokol szinonimája) 

200 Róma:  
2 fős tisztasági egységek 
szedik a szemetet 

1348 Firenze:  
Pestis miatt 
jogszabályok születtek 
az utcák 
tisztántartására 

1388, 1392 London: 
mészárszéki hulladék 
apály idején a 
Temzébe. Utcaseprő, 
csatornafelügyelő, stb.  

Magyarország: a XV. századtól napjainkig hat a 
bányászati hulladékok okozta kockázat  

1400  körül Párizs, London: 
a hulladék szállítása 
kordékkal, hulladékhalmok túl 
magasak  

1554 Párizs:  
800  kordé naponta 
kétszer szállítja el a 
szemetet  

1657 
Manhatten:  
tilos a szemetet 
utcára dobálni 

1690 Phiadelphia USA:  
első papírhulladék 
újrahasznosító 

1710 Virginia:  
a hulladék elföldelése  

1724 Japán: emberi 
ürülék trágyaként való 
használata 

1731-1771 Buda: a 
házmestereknek 
naponta kell seperniük 
a házak előtti járdát, és 
a szemeteskocsiknak 8 
előtt el kell hagyniuk a  
várost 

70 Vespasianus császár:  
az első termékdíj törvény 

1357 London:  
trágya szemét elhelyezésének tilalma 
a Temzébe, bírság azoknak, akik az 
ablakból kiöntötték a mosóvizet 
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A hulladékkezelés története a 18. századtól napjainkig 
1870 es évektől:  

ipari forradalom, nő a nem lebomló hulladék 

1959 USA mérnökök 
társasága: lerakási 
útmutató: tömörítés, 
takarás 

évek London: megjelentek 
az első „kukások”, 
válogatás, újrahasznosítás 
érdekében   

 

1830 Pest:  
két lerakóhely 
kijelölése, másutt 
a lerakás tiltása 

1834 USA:  
„Szemétevő” 
keselyűk védetté 
nyilvánítása 

1842 Anglia:  
elkezdődik a 
higiénia 
korszaka (a sok 
szemét miatt 
betegek a 
munkások 
 

1850 USA:  
bevándorlók 
által 
hátrahagyott 
tárgyak 
guberálása  

1860 USA 
Washington: 
a lakosság a 
szemetet az 
utcára dobálja! 

1865 Gibralter 
Michigan: 
megépül az első 
hulladékégető 

1868 NYC:  
rendelet a szemét, az 
állati hulla és a hamu 
utcára dobálásának 
tilalmáról  

1820 

1830 

1834 

1842 

1850 

1860 

1865 

1868 

1870 1885 

1895 

1914 

1959 

1971 -1987 

2000 2008 2012 

1885 NYC: 
Megépül az USA 
első 
hulladékégetője 
 

1895 Budapest: 
Vállalkozókat vonnak 
be a 
hulladékszállításba, 
kezelésbe (Cséry 
telep) 

1914 USA:   
már 300 
hulladékégető 
működik!!! 

1971 USA:  
első üvegvisszaváltási számla 

1973 EK:  
első környezetvédelmi akcióprogram 

1976: 
1976 évi II. törvény a környezetvédeleméről 

1976 Budapest:  
a HUHA I. létesítése (üzembe lép: 1982, 
kapacitása évi 350 ezer tonna 

1979 US EPA:  
nyílt téri lerakás tilalma 

Magyarország 1981:  
veszélyes hulladék MT rend. 

Magyarország 1987:  
MT R. hulladék import tilalma 

2000 USA California: 
kötelező az 50% 
hasznosítása 

2008 EU:  
Hulladék keretirányelv 

Magyarország 2012:  
Új hulladéktörvény, 
megalakul NHKV, 
szolgáltatók min. 51% 
köztulajdonban 
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• 1876. évi XIV. tv. 6., 7. és 167. §-ai adtak felhatalmazást a belügyminiszternek arra, hogy a 
„köztisztasággal” kapcsolatos szabályokat megalkossa 

• A történelmi rendeletek közül fellelhető:  

−a köztisztaság fenntartásáról szóló 76796/1918. BM körrendelet; 

−a közúti közlekedés rendjének és a közutakon a közrend fenntartásának egységes 
szabályozásáról szóló 250000/1929. BM rendelet; 

−a járdák seprési (takarítási) idejének megállapításáról szóló 120247/1930. BM rendelet, 

−a 3141/1/1949. (IX. 20.) NM rendelet a köztisztaság fenntartásáról 

−a 9/1970. (IX. 5.) EüM-ÉVM együttes rendelet  a köztisztaság fenntartásáról 

−a 14/1975. (XII. 15.) EüM-ÉVM együttes rendelet a köztisztaság fenntartásáról szóló 
rendelet mellékletének módosításról 

 

A magyarországi jogi szabályozás története 
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Még mai szemmel is „modernnek” számító szabályozások, az első környezetvédelmi 
törvényt követő időszakból 

• 56/1981 (XI.18.) MT rendelet a veszélyes hulladékok káros hatásai elleni védelemről  

• 4/1984. (II. 1.) ÉVM rendelet a településtisztasági szolgáltatás ellátásáról és a 
települési folyékony hulladékok ártalmatlanításáról 

• 1/1986. (II. 21.) ÉVM-EüM együttes rendelet a köztisztasággal és a települési szilárd 
hulladékkal összefüggő tevékenységekről 

• 55/1987 MT az emberi környezetre veszélyt jelentő egyes anyagok külföldről történő 
behozataláról 

• Bázeli egyezmény: a veszélyes hulladékok országhatárokon át történő szállítását 
szabályozó nemzetközi egyezmény 

• Érdemi előrelépés az EU csatlakozás előkészítésében: 1995. LIII. törvény a környezet 
védelméről  
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Miért rossz, ha mindent csak úgy lerakunk ? 
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Miért rossz, ha mindent csak úgy lerakunk II. ? 

A hulladékok leggyakoribb – évezredek óta – befogadója a talaj. Elsősorban az EU törekvései nyomán, ez az állítás ma már 
nem helytálló, mert a talajba, talajra lerakott hulladék mennyiségét a nem túl távoli jövőben minden határon túl csökkenteni 
kell. Ugyanakkor a korábban lerakott hulladékok káros hatásai nemcsak máig, hanem a jövőben és még hosszútávon is hatni 
fognak. 

 

Miért fontos a hulladék lerakását minden határon túl csökkenteni? 

• A nem megfelelően kezelt hulladékokat, azok bomlástermékeit a csapadékvíz a talaj felszínén át beszivárogtatja a 
talajvízbe, ahol az áramlás révén gyakran jelentős vízbázisokat veszélyeztetnek. 

•  A hulladék szerves és szervetlen alkotói a csapadék vízzel kilúgozódva, különféle sók – klorid, nitrát, szulfát stb. – 
nehézfémek, szénhidrogének és nehezen bomló egyéb szerves szennyezők formájában közvetve a vízminőség romlását 
okozzák. A felszíni vizek közvetett és közvetlen szennyeződését eredményezik a nem megfelelően kezelt kommunális és 
ipari szennyvízbevezetések, esetenként a káresemények során szennyezett csapadékvizek is.  

  

A levegő szennyeződése  

A szervesanyag-tartalmú hulladék bomlása során jellegzetes bűzös gázok keletkeznek (ammónia, hidrogén-szulfid stb.), a 
kezelés nélküli hulladékhalmok finom porát, illetve nagyobb darabjait (papír, műanyag fólia) azonban a szél vagy kisebb 
légmozgás is a levegőbe emeli. A hulladéklerakókon öngyulladás miatt vagy a hulladékok nyílt téri (tiltott!) égetésekor 
keletkező égéstermékek (füstgáz, korom, pernye) közvetlenül szennyezik a levegőt. Nem elhanyagolható a hulladéklerakók 
üvegházhatást növelő metán- és szén-dioxid-kibocsátása sem.  
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Miért rossz, ha mindent csak úgy lerakunk III? 
 

Fertőzésveszély  

A települési és egyes termelési hulladékok (pl. hígtrágya, vágóhídi hulladékok) kórokozó mikroorganizmusai 
különböző fertőző betegségek előidézői lehetnek. A különféle egyéb forrásokból származó hulladékokban is 
gyakran megtalálhatók a legkülönfélébb mikroorganizmusok, közöttük fertőző betegségeket is terjesztő 
kórokozók, amelyek a hulladékban hosszabb ideig életképesek maradnak, onnan a talajba, a vízbe 
kerülhetnek és közvetlen érintkezés útján is fertőzést okozhatnak. (Meg kell jegyezni, hogy a kórokozók a 
hulladékban csak a fertőzés lehetőségét jelzik, nem feltétlenül fertőznek, az ilyen hulladék fertőzést terjesztő 
közegnek tekinthető.)  

A rovarok és rágcsálók elterjedése  

A nem megfelelően végzett települési hulladék kezelés következtében a rovarok (legyek) és rágcsálók 
(patkány, egér) nagy mértékben elszaporodhatnak. Mind a rovarok, mind a rágcsálók közismert közvetítői 
egyes fertőző betegségek terjesztésének. Ezért a gyakori hulladékbegyűjtés a lakásoktól, a lakott területen 
minél rövidebb ideig tartó és zárt tárolás a helyes kezelés egyik legfontosabb feltétele.  

A környezet elszennyeződésének esztétikai jelentősége  

A nem megfelelő hulladékkezelés, a rendezetlen, szétszórt hulladék látványa tönkreteszi a táj eredeti 
szépségét, csökkenti a pihenés, kikapcsolódás teljes körű lehetőségét.  
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Hogyan nézett ki kishazánk: 3300 polgármester, majd ugyanennyi lerakó  
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Ebből ennyi volt kockázatos 
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Ilyen, vagy ehhez hasonlóból volt vagy 3300 darab I. 

Egykori hulladéklerakó jellemző keresztmetszete 

Forrás: Magyar Balázs 

vízszint 

talajvízszint 
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Ilyen, vagy ehhez hasonlóból volt vagy 3300 darab II. 
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• Az időszakos ún. „Ököri-tó” 1,5-3,0 m 
vízmélységű 16,5 ha területű  

• 1962-ig helyiek fürdőzésének kedvelt helye, 

• 1962-től 20 éven keresztül hulladék 
feltöltés, ezen belül: 

− 1962-70 között kommunális, 

− 1970-től vegyes, nagyrészt ipari,  
veszélyes hulladék elhelyezés 
(MÁV Zrt. járműjavító, hajtómű és 
felvonógyár, Taurus gumi-és fóliagyártó 
részleg stb.) 

 

Egy jellemző, (durva) példa Nyíregyháza Borbányáról, Magyar Balázs tollából 
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Területhasználat 1956 
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Területhasználat 1966 
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Területhasználat 1981 
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Területhasználat 2004 
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A hibás gyakorlatok jelenre és a jövőnkre gyakorolt hatása 
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Néhány hulladékáram- TSZH 
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Települési hulladék - lerakás aránya 

Kezelt hulladék összesen (t) Lerakás (t) Lerakás aránya (%)

Forrás: EUROSTAT [env_wasmun] 
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Néhány hulladékáram- TSZH égetés 
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Települési hulladék - hulladékégetés és újrahasznosítás aránya 
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Néhány hulladékáram- papír csomagolás 
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Papír és kartonpapír csomagolás 
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Néhány hulladékáram- üveg 
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Üveg csomagolás - begyűjtés és újrahasznosítás aránya 

Keletkezett hulladék (t) Begyűjtött hulladék (t) Begyűjtött (és újrahasznosított) hulladék aránya (%)

Forrás: EUROSTAT [env_waspac] 
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Na és hogyan működik a termékdíj? 
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• Ahhoz, hogy az EU-n belüli növekedés fenntartható legyen, erőforrásainkat intelligensebben, teljes kimerítésük nélkül kell használnunk. 
Jövőnket nem alapozhatjuk a „kitermel, előállít, leselejtez” gazdasági modellre.  

• A körforgásos gazdaságban használt termékek és alapanyagok értéküket a lehető leghosszabb ideig megőrzik; a hulladéktermelés és 
az erőforrás-felhasználás szintje minimális, az élettartamuk végét elért termékekben lévő erőforrások pedig bent maradnak a 
gazdaságban, az ismételt felhasználás révén további értéket teremtve.  

 

Mit takar a körforgásos gazdaság? 
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A körforgásos gazdaság modellje 
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• Gyártási folyamatokra előirányzott intézkedések: 

−az elérhető legjobb technikákról szóló referenciadokumentumokban (BREF) iránymutatást 
fog közölni a bevált hulladékkezelési és erőforrás-hatékonysági gyakorlatokra vonatkozóan; 

−a nyersanyagok jobb újrahasznosításának érdekében iránymutatást ad ki a bányászati 
hulladékról, és népszerűsíti az azzal kapcsolatos bevált módszereket; 

−a hulladékgazdálkodásra vonatkozó felülvizsgált javaslatban világossá fogja tenni a 
melléktermékekre érvényes szabályokat, így elősegítve az ipari szimbiózist és unió-szerte 
egyenlő versenyfeltételeket teremtve. 

• Fenntartható nyersanyagbeszerzésre vonatkozó intézkedések, 

• Javíthatóságra vonatkozó intézkedések, 

• Hulladékkezelésre vonatkozó intézkedések 

 

 

Mit tartalmaz a körforgásos gazdaságról szóló csomag? 
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felmerülő közvetlen, közvetett, járulékos, következményes, büntető jellegű vagy bármilyen egyéb kárért, valamint egyéb veszteségért sem, legyen az szerződéses, jogszabály szerinti vagy 
magánjogi (például gondatlanságból fakadó). 

A fent írtaktól eltérően amennyiben az információk és az anyagok kifejezetten az Ügyfél és a Deloitte Magyarország között létrejött szerződés végleges teljesítéseként kerülnek átadásra, a Deloitte 
Magyarország felelősséget vállal azért, hogy a szolgáltatásnyújtás és - amennyiben van - az elkészült termék szerződésszerű. A Deloitte Magyarország rögzíti, hogy az anyagok és az információk 
kizárólag a szerződésben meghatározott személyek / szervezetek számára készülnek és célokra alkalmasak. A Deloitte Magyarország minden felelősséget kizár az Ügyfél által rendelkezésre 
bocsátott dokumentumokból, anyagokból, információkból és adatokból fakadó vagy azokkal összefüggő károk vonatkozásában. Minden itt nem szabályozott kérdésre a vonatkozó szerződés 
irányadó.  

Ha a fenti rendelkezések bármelyike bármilyen okból nem érvényesíthető, a többi rendelkezés továbbra is hatályban marad és alkalmazandó. 
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